Sosyal Diyalogun Tirkiye’de ve Almanya’daki isleyisi
Calisanlar Agisindan Sosyal Bir Avrupa Igin Gerekli Olan
llerlemeler

GEW Acisindan Sosyal Diyalogun Almanya’daki isleyisi

Avrupa Birligi sozlesmelerinin 138 ve 139. maddeleri, karsilikli sosyal partner
konumunda bulunan sendikalar ve igveren oOrgutleri arasinda bir Sosyal Diyalog
olusturulmasini 6ongoéruyor. Bu olugsumun saglanabilmesi i¢in sendikalar c¢aba
harciyorlar. Adi gegen Sosyal Diyalog ilk etapta iki alanda ele alinabilir:

1. Sektorlertsti Sosyal Diyalog
2. Sektorsel Sosyal Diyalog

GEW’nin de Uyesi oldugu, DGB, kendine Uye sendikalarla birlikte, her iki alanda bir
Sosyal Diyalog olusturma cabasi iginde.

Bizim, GEW igin, ilk etapta, sektdrsel bir Sosyal Diyalog s6z konusudur, gunki GEW,
sadece Egitim ve Bilim Sektéri’nde ¢alisanlarin bir érgatadar.

Diger sektorlerde bulunan sosyal partnerlerin insiyatifleri neticesi, Avrupa Birligi
Komisyonu sektdrsel alanda 32 adet alt komisyon olusturulmasina izin vermigtir. Ama
ne yazikki, EQitim ve Bilim sektoru igin hala bir alt komisyon olusturulabilmis dedgildir.

Bu asamada EGBW'’ye tesekkir ediyorum. EGBW, GEW’nin de Uyesi oldugu,
Avrupadaki Egitim ve Bilim Sendikalarinin ¢ati 6rgutudur ve Egitim ve Bilim
Sektori’'nde tum Avrupa Birligi Ulkelerini kapsami igine alacak bir Sosyal Diyalog
yaratma gayreti icindedir. Ayni sekilde, Alman Sendikalar Birligi DGB’ye de, iki Ulke
sendikalari arasinda sergiledigi kopru kurma cabasindan o6turd tesekkr ediyorum.

Egitim ve Bilim Sektori’'nde, iglevini geregi gibi gorebilecek ozelliklere sahip bir
Sosyal Diyalogun ve ayni anlamda bu sektdr i¢in olusturulabilcek bir alt komisyonun
onkosulu, hem bu sektérde galisanlarin, yani egitim ve bilim emekgilerinin, hem de
onlarin igverenlerinin orgutlenmis olmalarndir. Ve bu orgutluligun sadece ulusal
dizeyde degil, yani sadece Federal Aimanya’da degil, ayni zamanda Avrupa Birligi
kapsamina giren diger ilkelerde de mevcut olmasi gerekir. iste, bu, iki sosyal
partnerin, kendileri i¢in olusturulacak alt komisyonda, ortak bir konsansus dahilinde
baglayici sOzlesmelere varmalari ve bu sozlesmeleri kendi Ulkelerinde bulunan
sosyal partnerleriyle birlikte hayata gegirmeleri, Egitim ve Bilim Sektorinin mutlaka
ustesinden gelmesi gereken bir konudur.

Egitim ve Bilim Sektéri, endiistride yer alan Agir Sanayi veya Maden Isletmeciligi
gibi bir brangla karsilagtirilamaz. Bu gibi branglarda oldukga saydam bir yapilanma
vardir. Calisanlar is¢i sendikalarinda, c¢alistiranlar ise igveren birliklerinde
orgutlenmiglerdir. Hem ulusal duzeyde, hem de Avrupa Birligi'nin diger uye
ulkelerinde bu yapilanmaya, yani is¢i ve igveren orgutlerine rastlamak gayet olagan
bir durumdur.
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Sosyal Diyalogun Almanya’daki Pratigi

Federal Almanya Cumhuriyeti Devleti’nin yapisal 6zelligi — eyaletlerin egitim ve bilim
alanindaki hukimranlik haklari- Almanya’da, Egitim ve Bilim Sektori’'nde, birbirinden
farkh 17 resmi igveren konumunda kurumun var olmasi durumunu doguruyor.
Bunlardan 16’si eyalet adiyla anilan federe devlet ve bir tanesi de Federal
Cumbhuriyeti'in kendisi. Buna ek olarak, 6zellikle okul 6ncesi egitim alaninda, yerel
yonetimler ve birgcok sayida baska kurulus isveren konumunda bulunmaktadirlar.
Eyaletlerin Egitim ve bilim alanindaki 6zel hukimranlik haklari, her federe devletin,
egitim ve bilim sektori icin kendi ana hedeflerini, federal yonetimin édngorilerinden
badimsiz olarak, kendi kendine, ortaya koymasi ve bu hedeflere ulasabilmek igin
gerekli icerikleri kendi sorumlulugu altinda o0zgurce duzenlemesi ve uygulamasi
anlamina gelmektedir.

GEW, yaklasik 250.000 Uyesiyle, egitim emekgilerinin bir 6rgutt olup, bu alanda 6n
planda yer alan bir sendikadir. Ver.di, ki; bu sendika Turkiye’de Kamu Emekgileri
Sendikasi karsiligi sayilabili, GEW’nin yaninda, Egitim ve Bilim Sektérinde, okul
oncesi egitimcilerinin bir bolumuna temsil etmektedir. Bunlara ilaveten Egitim ve Bilim
Sektdru icinde yer alan, baska orgut ve kuruluglar da mevcuttur.

Bu nedenlerle Almanya’da, Egitim ve Bilim Sektéri’'nde, Avrupa Birligi yasalarinin
ongordigu anlamda bir Sosyal Diyalog olusturmak amaciyla c¢alisan ve cgalistiran
taraflarin temsilcilerini bir araya getirmek ¢ok kolay gézikmemektedir.

Durum bodyle olunca, Turk meslektaslarim, hakl olarak kendi kendilerine veya bize
soracaklardir: Eger bu Sosyal Diyalog denilen toplumsal bir iletisim ve etkilesimi
iceren ugulama usuld, Almanya’da boylesine karmasik bir durum arzediyorsa,
Turkiye’'de nasil isleyebilir?

Almanya’da Sosyal Diyalog Nasil igliyor?

Egitim ve Bilim Sektérl her ne kadar karmasik bir yapilanma goésterse de, Avrupa
Birligi catisi altinda bir alt komisyonun mevcut olmamasina ragmen, Sosyal Diyalog
Federal Almanya Cumhuriyeti’'nin eyaletlerindeki gtincel uygulamalarda oldukga iyi
bir isleyis tarzi sergilemektedir.

Bu isleyis seklini daha agik ve anlasilir bir sekilde sizlere sunabilmek amaciyla
Almanya’daki Sosyal Diyalogu, GEW’nin bakis acgisindan G¢ bdélimde ele almak
istiyorum:

 Egitim ve bilmin icerik ydéninden gelistirimesi alaninda yasanan Sosyal
Diyalog

* Yasal belirlemeler alaninda yasanan Sosyal Diyalog
» Caliganlarin 6zluk haklari alaninda yasanan Sosyal Diyalog

* Egitim ve bilmin icerik yonunden geligtirimesi alaninda yasanan Sosyal
Diyalog

Federal Almanya Cumhuriyeti, daha once de belirtildigi gibi, yonetim yapilanmasi
bakimindan 16 eyalete ayrilmaktadir. Her eyaletin kendi EQgitim ve Bilim Bakanhgi
vardir. Cunkul, kualtirel hukumranlik ve bununla baglantili olarak okul 6ncesi
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egitimden baglayip Universite 6grenimine kadar uzanan egitim ogretimle ilgili her
konu, ilgili eyalet yonetiminin gorev ve sorumluluk alanina girer. Federal Egitim ve
Bilim Bakanhgi, daha c¢ok genel egitim ve mesleki egitimin altyapisiyla ilgili
belirlemeler, egitim ve bilimle ilgili ¢calismalarin koordinasyonu, kalite kontrolu ve
uluslararasi rekabet gibi genel ve eyaletler Ustu konularla ilgilenmektedir.

Bir eyaletin Egitim ve Bilim Bakanligi ise, Oncelikle egitim ve o6gretimin icerik
yonunden gelistiriimesi konusuyla gorevlidir. Bakanlk, bu yetkileri ¢ercevesinde
amaglarini, érnegin yeni ders programlari, okullara ait ders ve brans konularinda
yapilacak degisikliker, egitimde standardin yukseltiimesi, kalitenin gelistiriimesi,
kalicihk ve surerliligin saglanmasi gibi konulari hayata gecirmek suretiyle, ve ayni
zamanda kendi sosyal partnerleriyle karsilikli bir iletisim ve etkilesim, yani bir Sosyal
Diyalog icinde gerceklestirmekle yukimlidir. Bu su anlama geliyor: ilgili konulara
iligkin her turlu kanun, kararname, tuzuk ve yonetmelik tasarilari, bu eyalet duzeyinde
bulunan ve sosyal partner konumunda olan tum kurulug ve temsilciliklere gorus
bildirmeleri dislncesiyle sunulmaktadir. Sosyal partner, daha éncede belirtildigi gibi
bu durumda sadece GEW degil, GEW’den bagka 6rnegin VBE, VR, VPH birlik ve
kuruluglar da partner konumundadirlar. Tum bu organizasyonlar kendilerine sunulan
konularda gorus bildirme hakkina sahiptirler. Bakanlik, sosyal partnerlerin dnerilerini
ciddiye almakla mukelleftir. Diger Ulkelerde oldugu gibi, bakanlik, yapilan bu onerileri
bazen dikkate almakta ve bazense almamaktadir. Ayrica eyalet parlamentosunda,
onemli konularda remi gorugsme programlari dizenlenmekte ve bu programlara
sosyal partnerler de davet edilmektedir. Yani, glncel bir konu son seklini almadan
once, kamuoyuna agik bir sekilde, eyalet millet meclisinde tartisiimaktadir. Ortak bir
diyalog halinde olusturulmus bu kararin igeridi ise, ortak bir sekilde degil, bu egitim
sistemi icinde calisan emekgiler tarafindan hayata geciriimek durumundadir.

Yasal belirlemeler alaninda yagsanan Sosyal Diyalog

Almanya’da egitim-6gretim, eyaletlerin hukUmranhgi altinda yarutuldagu igin, Egitim
ve Bilim Sektori icin her tarli yasal belirlemeler, kanun ve kararnameler her eyaletin
kendi parlamentosunda gikariimaktadir.

Egitim-dgretim konularini belirleyen Egitim-Ogretim Kanunu, okul éncesi egitimiyle
ilgili yasalardan karne ve sinif gegme yonetmeligine kadar uzanan tim belirlemeler,
her okul turu icin programlar; mesleki egitim programlarinin yeniden dizenlenmesi, -
ogretmenlik meslegi dahil- bunlarin icerik ve uygulama sekilleriyle ilgili tum
belirlemeler her eyalette bu eyaletin Egitim ve Bilim Bakanhdr’'nin énculiginde, kendi
parlamentosu tarafindan yapilir ve bu sure¢ boyunca kultlrel bir uygulama haline
doénusmus bir sosyal diyalog uygulamasi yasanir.

Sendikalara ve diger temsiliciliklere sadece basit bir sekilde gorius bildirmek lUzere
hazir yasa tasarilari sunulmamaz. Tam tersine! Cogu kez, egitim-0gretimin ilgili
alanlarindaki uygulayicilarin, egitici ve ogretmenlerin daha tasarinin hazirlanmasi
safhasinda, caligmalara katimlari saglanir. Sendikalar tarafinda yer alan sosyal
partnerler, genel olarak, yasa tasarilari hakkinda gorus bildirmek; orgutlerinin tavir,
disunce, elestiri ve Onerilerini saptamak igin yeterli zamana sahiptirler. Bu elbet,
guncel konu hakkinda, her zaman, bir konsansus saglanir anlamina gelmez. Bazen,
sosyal partnerler, kendi taraflarinin, guncel konu hakkindaki dusunce ve
tutumlarindan taviz vermezler ve uzlagsmaya yaklagsmazlar.
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Eger, ornegin Ucretler, kademe ayarlamasi, maas ve ayliklarin yukseltiimesi veya
calisma surelerin yapilacak degisiklikler gibi konular gindeme gelecek olursa, durum
faklilagir ve bir uzlagmaya varim suresi uzar.

Bunun en belirgin 6rnegini memur maaslarinin ayarlanmasinda gorebiliriz. Eski,
birlesmeden Onceki eyaletlerde ogretmenler geleneksel olarak memur
statisundedirler, bu durum kamu c¢alisanlari kesiminde &6zel bir durum teskil
etmektedir. Calisanlar, kamu ydnetimindeki ,efendilerine karsi“ 6zel bir is ve sadakat
baglantisi konumunda bulunmaktadirlar. Onlarin g¢alisma kosullari, maas ve
emeklilikleri dahil kanunla belirlenir. Boyle yasalarin g¢ikariimasindan once sendikal
bir ¢cati 6rgutu olarak DGB’nin ve ona Uye sendikalarin gorugleri alinir. Sendikalarin,
memurlarin ¢galisma kosullariyla ilgili dogrudan bir pazarlik haklari yoktur. Onlar daha
¢ok bir lobi kurulugsu olarak ortaya cikarlar. Alman hukukuna gore, memurlarin
isverenlerine ve gorevlerine kargi sadakat yukumlulugu nedeniyle grev haklari yoktur.

Ogretmenlerin, eski eyaletlerde % 10 — 20’si, yeni eyaletlerde yaklasik % 80 — 90’|
memur statlsunde degil, 6zel is sdzlesmeleri uyarinca, so6zlesmeli personal
statisunde galigir.

Bu durumda GEW, Ver.di'yle birlikte, toplu sdzlesmeler Gzerinden galisma kosullarini
duzenleyebilir, gerektiginde grev yoluyla igverene yaptirimlar uygulayabilir, gunku
sozlesmeli personel tam bir grev hakkinna sahiptir. Ver.di'yle birlikte GEW okul
oncesi bolumuandeki ¢alisan egitimcilerin temsilciligi sifatiyla onlarin ¢alisma kosullari
konusunda isverenle muhatap olur.

Bu noktada, Turk meslektaglarimin kafalarinda mutlaka: ,Peki, Toplanti ve Gosteri
Hakki, Grev Hakki ne durumda?“ gibi sorular belirecektir.

Almanya’da, her 6gretmen toplanti ve gosteri hakkina sahiptir, memurlar dahil. Ancak
bu tur gdsteri ve toplantilar galisma saatleri iginde yapilamaz, ¢unki bdyle bir ekinlik
grevden sayilir. Eger sendikalari, bir direnig etkinligi gercevesinde, kendilerini boyle
bir eyleme davet edecek olursa, soOzlesmeli personel statisinde bulunan
ogretmenler, is satleri icinde de toplanti ve gosteri hakkindan yararlanabilirler. Ayni
sekilde, okul oncesi egitim dalinda calisan editiciler de sdzlesmeli personal
konumundadirlar. Bu konumdaki 6gretmen ve egiticilerin de grev haklari vardir.

Okul oncesi egditimi dalindaki ¢alisanlarla ilgili bir noktaya daha deginmek istiyorum:
Bu meslektaglarimiz, kamu sektorinde calisanlar kapsamina girmektedirler ve
kismen Ver.di'nin, kismense GEW’nin uyesidirler. Bu nedenle, onlarin igverenleri
ogretmenlerinkinden farklidir. Bu durumda isveren, yerel yodnetimler, kiliseler ve
dieger sosyal kuruluglar gibi egitim dalinda hizmet veren 6zel organizasyonlardir.

Calisanlarin ozliik haklari alaninda yagsanan Sosyal Diyalog

Almanya’da, kamu sektdrl ve bu bazda, Egitim ve Bilim Sektori’'nde de ¢alisanlarla
isverenler arasinda gortlen Sosyal Diyalog ulusal dizeyde kanunlarla belirlenmigtir.
Bu kanunun Personel Temsilciligi Kanunu'dur. Bu yasa, g¢alisanlarin 6zlik haklari
konusunda dikkat edilmesi gereken kurallari icermektedir. Okullar, é3retmenlerin
isyerleridir. Okul yonetimi isyeri sorumlusu olarak isvereni, yani Egitim ve Bilim
Bakanhgi'ni temsil ederken, secimle isbasina gelmis personel temsilcileri, o okulda
calismakta olan 6gretmenleri temsil ederler. Okul yonetimi ve personel temsilcileri,
asgari u¢ ayda bir toplanir ve acikliga kavusturulmasi gerekli konulari gortsurler.
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Gorusme konulart drnegin sunlar olabilir: Okulun 6gretmen ihtiyaci, nakil dilekgeleri,
gecici nakiller, vyetistirici mesleki seminerlere katilim, okuldaki agik bir yonetici
kadrosunun doldurulmasi gibi. Bu gibi, ¢aligsanlari dogrudan dogruya ilgilendiren
konular, ilkonce, isyeri okulda, okul yonetimiyle Personel Temsilciligi arasinda, yani
sosyal partnerler arasinda, bir konsansuse ulasmak amaciyla karsilikl etkilesim
icinde, yani bir Sosyal Diyalog iginde, gorusulur. Esas uygulayici organ, Turkiye’'deki
Valilik - Il Milli Egitim Mdarliigi konumunda bulunan orta derecedeki bir organdir. Bu
ilgili makama, okul ydnetiminin goérusleri bildirilir. Okuldaki yerel personel
temsilciliginin gorusleri ise yine bu makam, yani Valilik nezdinde gorev yapan
personel temsilciligine iletilir.

Son karar, ekseriya ortak bir uzlasmanin sonucu olarak, bu iki organin bulustugu
yerde kargilikli bir diyalog i¢inde verilir. Personal Temsilciligi, ayni zamanda, sosyal
konularda ve kadrolarla ilgili kararalarda tam olarak ,karara katilma hakki“na sahiptir.
Bu gibi durumlarda, igsveren uygulamak istedigi bir plani, yaniniz ve yalnizca Personel
Temsilciligi’nin onayiyla yararlige koyabilir. Sayet isveren ve personel temsilciligi bir
uzlagsmaya varamayacak olurlarsa, o zaman s6zu edilen konuyu, ,Einigungsstele”
denilen Uzlagtirma Kurulu veyahutta mahkeme karara baglar.

g

,Personel Temsilciligi® kurumu, bazi eyaletlerde iki ve bazi eyaletlerde ise Ug¢
basamaktan olusur. Bu temsilcilkler, 6gretmenlerin isverenleriyle olan her turll
iligkilerinde, bilgi ve yardim alabilecekleri, destek bulabilecekleri bir kurumdur.
Almanya’da, toplam personel temsilcilerinin % 50’si GEW uyesidir. Elbet, GEW’nin
yaninda daha baska meslek kuruluslari ve birlikleri de vardir ki, onlar da kendi
uyelerinin temsilciligini yaparlar.

Calisanlar Acisindan Sosyal Bir Avrupa icin Gerekli Olan Ilerlemeler

Ogretmenlik, stres ve bunalimla ¢ok yakindan ilintili bir meslektir. Almanya’da,
ogretmenlerin % 80’inden fazlasi, emeklilik yasi sinirina ulasamadan meslekten
ayrihyor. Durum boyleyken, Federal Hukumet emeklilik yasinin sinirini, tim
¢alisanlar icin iki yiIl daha artirarak 67°ye yukseltme calismalari ile mesgul. Okullarda
saldirganlik artiyor. Bu ,Uc Siitunlu Sistem* bir taraftan elit bir grup yetistirirken, diger
taraftan okullardan igsizlige mezun veriyor. Uluslararasi PISA arastirmalari, Aimanya
okullarinda egitim seviyesinin, disunuldaga gibi iyi olmadigini; sosyal yonden zayif
ailelerden gelen c¢ocuklarin, 6zellikle go¢gmen c¢ocuklarinin, mecut egitim sistemi
icinde daha az sanslarinin bulundugunu gosterdi...

Durum bdyle olunca, konuyla irtibati bulunan herkesin birseyler yapmasi gerekiyor.

Sektorsel ve Sektorleristu Sosyal Diyalogu ben, hem Almanya’da, hem de
Avrupa’da, mevcut durumun iyilestiriimesi yolunda izlenebilecek olumlu bir yontem
olarak goruyorum.

Almanya’da, Egitim ve Bilim Sektoéri’nde, Avrupa Birligi'nin uygulamayi éngoérdugu
vasiflarda bir sektorsel diyalog yaratmak su anda ¢ok kolay ulasilir bir durum olarak
gorunmuyor. En 6nemli engellleri sdyle siralayabilecegimizi dusunuyorum:

» Devletin sosyal partner olma konumu

* Federal devlet sistemin
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« Ogretmenlerin, devlet memuru konumundaki stattileri
* Calisanlarin érgutlenme kuturint ve orgutlenme sekli

Devlet, sosyal partnerlik islevi gorebilir mi? Evet, gorebilir. Eger, demokrasi daha iyi
isler bir duruma gelirse, devlet sosyal partner 6zelligini alabilir. Eger devlet, kendi
isleyis seklini yeterince demokratiklestirirse, iste 0 zaman demokrasi de daha iyi igler.
Eger devlet, kendi editim politikasini hala “kendi elleriyle” hayata gecirme c¢abasini
surdurecek olursa, iste 0 zaman, biraz once isaret etmeye calistigim problemler bir
¢6zume ulastirilamadigi gibi onlarin artmasi s6z konusu olacaktir.

Daha 6nce de belirtmeye calistigim gibi, federal sistemin dogasina uygun olarak, her
eyaletin oncelikleri birbirinden farkli oluyor, kendi sectigi konlara oncelik veriyor ve bu
da birlikte hareket etmeyi zorlastiriyor. Hal boyle olunca, tim eyaletlerin, egitimin
amag ve igeriginde birlesmeleri, arzu edilmeye deger bir durum olarak ortaya cikiyor.
Boyle bir birliktelik halinde, artik federal sistem Sosyal Diyalog agisindan bir engel
teskil etmeyecektir. Tam tersine, eyaletler arasinda, oldukga dinamik bir el elelik,
omuz omuzalik mumkun olacaktir. Bu olumlulugun, ayni zamanda sosyal partnerler
arasindaki etkilesime, positif bir yansitma yapacagi da dusunulebilir.

Almanya’da devlet memurlugu statlisu, 6gretmenlerin, kamu kesiminde gorevli
sozlesmeli personel statisline caligmalarini da engelliyor. Bu statlyle onlar devlet
garantisi altinda ve devletin yapisi iginde yer almig durmdalar. Devlet, onlar igin,
gercek anlamda bir igveren degil, aksine onlar devletin bir pargasi, bir ogesi
konumunda bulunmaktadirlar ve onlar devletle birlikte ve egssorumluluk iginde
devletin vermis oldugu kararlari uygulamaktadirlar. Bu nedenle ogretmenlerin
calisma statuleri yeniden gozden geciriimeli ve ayni sekilde yeniden
sekillendiriimelidir, ki; onlar da diger sektorlerde calisanlar gibi esit haklardan
yararlanabilsinler; drnegin grev hakkindan!

Almanya’da, EQgitim ve Bilim Sektori’'ndeki orgutliligun orani endustri dallarinda
oldugu gibi yuksek degil. Bu da, daha 6nce izah etmeye ¢alistigim durumla yakindan
ilintili. Bu nedenle o6gretmenler arasinda hukim suren orgutlenme kultaru
gelistiriimelidir!

Egitim ve Bilim Sektori’nde gozlemlenen orgutlenmenin sekli de yine iyi bir Sosyal
Diyalog icin dyle cok elverisli dedil. GEW ve diger orguatler, egitim politikasi
yonunden, cogu kez, farkli goruglerin pesindeler. Almanya’da, Egitim ve Bilim
Sektdrt iginde, yodun bir gorts alis-verisi, ve yogun ve yapici bir iletisim ve
etkilesimin zorunlu olduguna inaniyorum. Boylelikle, kimin, kimin temsilcisi oldugunun
belirlenmesi de daha kolay bir sekle gelmis olacaktir.

Sabirla dinleme nezaketinizden 6turt hepinize tesekkur ediyorum.

Mehmet Kilic

Egitim ve Bilim Sendikasi
Alman Sendikalar Birligi ve Avrupa Egitim ve Bilim Komitesi Uyesi
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